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PREFACE

L'ONG Club UA-ClI s'est toujours intéressée aux Droits de
I'Homme. Et tout ce qui touche ce domaine ne saurait la
laisser indifférente. C'est le cas des conflits fonciers qui sont,
frés souvent source de graves atteintes aux Droits de
I'Homme, allant parfois sinon fréquemment, jusqu'ad mort
d'hommes.

C'est pour remédier a cet état de fait et enrayer cette
situation fGcheuse et malheureuse que le législateur a voté
la loi N°98-750 du 23 décembre 1998 relative au domaine
Foncier Rural.

Malheureusement, plus de treize (13) ans aprés
I'adoption de cette loi, sa mise en ceuvre reste posée. La
crise politique qui a suivi son enirée en vigueur n'a pas
permis d'en faire une interprétation saine et uniforme par les
acteurs des conflits fonciers.

L'étude de terrain que publie aujourd'hui, le Club UA-CI,
s'il en était encore besoin, illustre que la mise en ceuvre de
cet instrument juridique peut contribuer, & souhait, &
I'instauration de la paix et a la promotion des Droits et
libertés fondamentales en Céte d'lvoire.

Ainsi, le Club UA-CI aborde, ici, le probléme crucial de
la maitrise de la gestion de la propriété des terres rurales.
L'approche de cette question en milieu rural restera sans
solution, sil'on fait fi des coutumes locales, autrement dit du
droit coutumiers des différentes régions de la Céte d'lvoire :
« le droit foncier ivoirien est toujours a la croisée des chemins
: du d‘roit coutumier d'une part, et du droit moderne d'autre
part »

‘SARASSORO Hyacinthe : le droit foncier ivoirien entre la tradition et le modernisme, in ETUDES et Do-
cuments, revue du centre ivoirien de recherche et d'études juridique, n®3, octobre 198%pp.9-18



Le législateur ivoirien I'a bien compris, lui qui a légiféré en
la matiére, par la loi N°98-750 du 23 décembre 1998, en
décidant d'abolir en douceur, c'est a dire en la caressant
dans le sens du poil, sans choquer comme |'avait fait la loi du
20 mars 1963, la sensibilité des chefs de terre, par une de ses
dispositions, devenue et restée célebre: « la terre appartient
a celui qui la met en valeur ».

Les impératifs de développement économique imposent
a la Cote d'lvoire, pays agricole a pres de 90 %, de résoudre
le probleme crucial de la propriété des terres dite
coutumiéres, qui constituent pres de 95% des terres arables.
Tous les instruments juridiques modernes (loi, décrets,
circulaires) sont réunis pour une gestion juridique moderne de
ces terres coutumiéres rurales.

Mais, une chose est d'élaborer des lois, de prendre des
décrets et de diffuser des circulaires sur la mise en ceuvre de
la nouvelle politique fonciére de |I' Etat, une autre chose est
d'arriver a faire accepter et adopter cette derniére politique
par les populations rurales dont notamment les chefs de
terre.

C'est a cette tadche que s'est attelée I'ONG Club UA-CI.
Dans cette étude de terrain, la méthode utilisée s'est avérée
efficace. En effet, par son action sur le terrain, le Club UA-CI
a pu amener les populations visitées @ avoir une perception
positive de la loi fonciéere de 1998, @ admettre la nécessité de
I'utilité de la délimitation des terroirs villageois et G adhérer a
la procédure d'immatriculation fonciére en milieu rural. Ce
qui n'était pas acquis auparavant.

Mais cette étude de terrain menée par le Club UA-Cl a
permis de connaitre et de recenser les obstacles &
I'effectivité de cette loi de 1998 :
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- Obstacles d'ordre socioculturel, tel que |'impossibilité
pour les jeunes d'accéder a la terre, la politisation de la
gestion du foncier rural, la discrimination dont sont
victimes les femmes quant & cet acces a la terre, ainsi que
I'infiltration et I'implantation de villages dans les foréts
classées ;

- Obstacles d’ordre institutionnel, tel que l'insuffisance du
nombre de géometres-experts agréés pour la mise en
ceuvre de la nouvelle loi, ainsi que la complexité et le co0t
élevé des procédures @ accomplir pour accéder au titre
foncier définitif.

En tout état de cause, la méthode a été appliquée
aux populations de quatre (4) localités de I'ancienne
boucle du cacao (San- pedro, Bouaflé, Daloa, Tabou) et
a fait la preuve de son efficacité : elle a contribué, grace
a la sensibilisation et a I'éducation des populations cibles,
a la baisse de la tension fonciére, a la restauration de la
paix et au respect des Droits de I'Homme dans les localités
visitées.

Le projet du Club UA-CI mérite encouragement et
extension sur tout le territoire national, pour la
sensibilisation et I'éducation de toutes les personnes vivant
sur le territoire ivoirien, sur la capacité de la loi nouvelle a
prévenir les conflits, & apaiser les tentions sociales liées a la
gestion fonciére et a consolider les Droits Fonciers tant
coutumiers que modernes.

CEuvre de pionnier, cette étude mérite d'étre citée
comme un bon exemple de contribution & la
réconciliation et & la paix dont la Cote d'lvoire a tant

besoin aujourd'hui !
Professeur Hyacinthe SARASSORO

Professeur titulaire de droit
AVOCAT AU BARREAU DE COTE D’IVOIRE



_EXPERIENCE DU CLUB UNION AFRICAINE
COTE D'IVOIRE EN MATIERE DU FONCIER RURAL

Depuis prés d'une décennie, le Club Union Africaine
Cobte d'lvoire (Club UA-CI), a mené plusieurs activités de
formation, de recherche, de sensibilisation et de gestion
des conflits fonciers en milieu rural. Le caracteére violent se
traduisant par mort d'homme et par la fracture sociale a
interpeller le Club UA-CI, au point de faire de la question
fonciéere le centre d'intérét de tous ces programmes.

Ainsi, l'organisation mobilisera plusieurs ressources
aupres des partenaires au développement pour la mise en
ceuvre de projets de renforcement des capacités, de sen-
sibilisation et de vulgarisation de la loi relative au domaine
foncier rurale (N°98-750 du 23 décembre 1998) et de
prévention, gestion et résolution des conflits liés au foncier
rural.

Au nombre des projets exécutés, |'on peut enregistrer :
«le Programme de prévention des conflits fonciers et de
consolidation d’'une paix durable en milieu Rural », financeé
par la Fondation NED en 2006, puis financé par I'Union
Européenne a travers son programme I[EDDH en 2006-2009
et également financé par I'Ambassade du Canada en
2007, a travers I'ACDI. Notons que ce programme a été
exécuté dans les villages des départements de San Pedro,
Daloa, Tabou, Soubré et Bouaflé.

En 2008, trente six (36) villages de |la Sous préfecture de
Gboguhé, ont bénéficié d'une vaste campagne de
sensibilisation sur la délimitation des terroirs villageois grace
au financement de I'ACDI (Ambassade du Canada).



Au cours de I'année 2009, le Club UA-CI, a exécuté un
projet de renforcement des capacités des Comités
Villageois de Gestion Fonciére Rurale (CVGFR) suivi de
sensibilisation sur les droits fonciers ruraux dans vingt (20)
villages de la Sous-préfecture de San Pedro.

La présente étude est un outil didactique & travers lequel,
le Club Union Africaine Céte d'lvoire, illustre son
parcours et son action dans le cadre du domaine foncier
rural en Cote d'lvoire.
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INTRODUCTION /JUSTIFICATION

Selon un principe coutumier, on ne peut refuser G un
individu les moyens lui permettant d'assurer sa subsistance
(SORO, 2004). Ainsi, la question fonciéere a été longtemps
considérée comme secondaire, en tout cas ne posant pas
de probléeme majeur. Au surplus, le libre acceés a la terre était
encourageé et favorisé par les propos péremptoires de feu le
Président Félix Houphouét BOIGNY prononcés en 1962 : « la
terre appartient & celui qui la met en valeur ».

La Cote d'lvoire, comme toutes les autres colonies
francaises au sud du Sahara, était une colonie
d'exploitation essentiellement agricole. De sorte que les
structures économiques mises en place avaient pour but la
satisfaction des besoins de la Métropole, soit en produits de
base, soit en débouchés. Et pour éviter la concurrence avec
les produits manufacturés de la France, toute idée
d'industrialisation était abandonnée. Ce systéme colonial
maintenait la majeure partie de la population ivoirienne,
soit 80% dans le secteur primaire (COULIBALY, 2006). Aussi,
ivoiriens et non-ivoiriens étaient-ils invités a I'exploitation des
terres ivoiriennes fertiles. Les immigrés se sont donc
invités a I'agriculture et tout particulierement aux cultures
de rente tels que le cacao et le café. En témoigne, la
population burkinabé estimée & prés de 3.000.000 en Cbte
d' Ivoire dont plus de la moitié de cet effectif est implantée
dans les zones agricoles (TOZAN, 2010).

Avec |'acceés de la colonie a I'indépendance en 1960,
ce systéeme précaire reconduit par feu le Président Félix
Houphouét Boigny, étant dépourvu d'une véritable
|égislation fonciére, a contribué & installer I'insécurité,
I'incertitude et la précarité dans la gestion du domaine
foncier rural.
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Malgré cette insuffisance structurelle, les premiéres
décennies de 1960 et 1970 ont enregistré une hausse
considérable des exportations au niveau des produits de
café et de cacao. Sont illustratifs de cette hausse, les
chiffres qui suivent : 85 mille tonnes en 1960, la production
de cacao est passée a 240 mille tonnes, soit le tiers de la
production mondiale. Celle du café est passée de 135
mille tonnes G 240 mille tonnes. En 1973, les exportations
de ces produits agricoles représentaient 190,9 milliards
de francs CFA contre 139,5 milliards en 1972, soit un ac-
croissement de plus de 3,6 % (KOUAKOU, 1975).

A partirdes années 1970, la compétition pour|'acces
aux ressources s'accroit sous les effets conjugués de la
croissance démographique, du renforcement de
I'intégration dans les échanges marchands, de
I'extension des surfaces cultivées suite aux changements
techniques ou au développement des plantations, de
I'accroissement des fronts pionniers, des migrations inter-
régionales accélérées, de la crise du pastoralisme, de
I'emprise croissante des élites urbaines sur les moyens de
production en milieu rural, etc.

Mais, comme indiqué plus haut, si I'encadrement
technique des paysans offert par le Gouvernement a
tenu ses promesses, le droit a été enreste ; il n'a pas suivi
de tres pres |I'évolution de la gestion du domaine Foncier
Rural.

Devant « la faim de terre » et I'absence de sécurisa-
tion juridique, la Céte d'lvoire a plongé dans de nom-
breux conflits fonciers souvent violents opposants ivoi-
riens entre eux -mémes et ivoiriens aux étrangers, peuples
migrants venus des pays limitrophes (GALY, 2004).
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Dés lors, dans les zones forestieres, certaines valeurs de
la culture africaine telles que le communautarisme, la
solidarité et I'hospitalité, reculent au profit d'un mal-vivre.
C'est dans ces conditions que le |égislateur intervient avec
I'adoption de la loi n°® 98-750 du 23 décembre 1998 relative
au domaine Foncier Rural pour apporter des solutions a la
crise de la gestion du domaine foncier rural.

Cependant, la loi de 1998 intervenant dans une
situation de crise fonciere particuliere, dans laguelle les
sensibilités sont exacerbées par la crise économique et par
le jeu politique nationaliste, les interprétations faites par les
acteurs des conflits, sont divergentes. De sorte que douze
(12) ans apres son adoption, la question de |'effectivité de
la loi de 1998 reste posée.

Face a ce constat largement partagé (GALY, 2004),
comment aider a la mise en ceuvre de cet instrument
juridigue 2 La loi de 1998 peut t-elle contribuer a la
promotion des Droits et libertés fondamentales en Cdte
d’'lvoire 2

L'ONG Club Union Africaine Cote d'lvoire, pour
répondre a ces préoccupations, a initié avec I'appui
financier de I'Ambassade du Canada en Cdéte d'lvoire, la
Délégation de I'Union Européenne et la Fondation
Ameéricaine NED, des projets de sensibilisation et
d'éducation des populations des zones forestieres sur la
mise en ceuvre de |la loi de 1998.

La présente étude s'attache a montrer I'impact de ces

campagnes sur le comportement de ces populations a la
lumiére de la loi relative au domaine Foncier Rural.
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I.CHAMP D’APPLICATION DE LA RECHERCHE

La présente étude s'est effectuée dans quatre (4)
départements de la Céte d'lvoire a savoir les départe-
ments de Bouaflé, Daloaq, Tabou et San-Pedro. Les raisons
suivantes justifient le choix de ces quatre localités :

- la récurrence des conflits fonciers. Dans la seule
période de 1998 a 1999, plus de 10 conflits violents ont eu
lieu avec plusieurs pertes en vie humaine (ZODO, 2009).
Cette situation serait liée a la présence massive
d'allochtones et d'allogénes dans ces localités. Selon le
recensement général de la population effectué en 1998,
la sous-préfecture de Soubré comprend 328.091
allochtones vivants dans les campements sur un total de
586.351 habitants soit 55,95% des habitants. La conquéte
des terres par les allochtones et allogéenes y est trés
prononceée. Cette situation explique que la
Sous-préfecture de Gboguhé (département de Daloq)
ait été retenue pour I'exécution du projet pilote du
Gouvernement sur I'immatriculation fonciére ;

- les populations de ces quatre (4) localités ont été
les cibles des projets de sensibilisation initiés par le Club
UA-CI ;

- ces zones appartiennent a I'ancienne boucle du
cacao (Zones dont la production de cacao et de café
sont trés importante).

|.1 Le Département de San-Pedro

Il est situé @ 348 km d'Abidjan et peuplé de 166 141
habitants. Le projet exécuté sur une période de quatre (4)
mois (de décembre 2009 a mars 2010), est intitulé :
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« Projet de Renforcement des capacités des Comités
Villageois de Gestion Fonciére Rurale en vue de la
consolidation des droits fonciers ruraux »

Dans le cadre du projet, 20 villages ont été retenus.
Ce sont: Petit Pedro — Grand Gabo -Pont Brimé- Kablaké
1- Kablaké 2-Goh- Blahou- San Pedro village- Magnié-
Poro- Digboué- Taki- Baba- Dimoulé- Kpoté- Podjo-
Mapri- Pont Bascule ou Tepreha dji- Campement
Bernard ou Djiregnepayo.

1.2 Le Département de Boudflé

Le département est situé a prés de 300 Km d'Abidjan et
est peuplé de 68 108 habitants.

Le projet exécuté sur une période de quatre (4) mois, G
savoir de janvier @ mars 2007, est intitulé : « Projet de
promotion des Droits Humains et de consolidation d'une paix
durable en miliev rural ».

Dans le cadre de ce projet, cing (5) villages dans le
département de Bouaflé ont été retenus. Ce sont
Campement Adjamé (Gbegbessou), N'Dénoukro, Bozi
Satmaci, Garango et Tibeita.

1.3 Le Département de Daloa

Le département est situé a prés de 400 Km d’'Abidjan
et est peuplé de 173 107 habitants. Le projet exécuté en
décembre 2009 sur une durée de quaire (4) mois, est
intitulé : « Projet de sensibilisation sur la délimitation des
terroirs villageois ».

Les villages ciblés sont les trente huit (38) villages de la
Sous-préfecture de Gboguhé dans le Département de
Daloa.
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I.4 Le Département de Tabou

Le département est situé a 443 km au sud ouest
d'Abidjan et & 20 km du fleuve Cavally qui matérialise la
frontiére avec le Liberia. Il est peuplé de 58 000
habitants.

Le projet exécuté sur la période de 2006-2009, est
intitulé : « projet de prévention des conflits fonciers et de
consolidation d'une paix durable en miliev rural ).

Les villages cibles sont Gliké, Bessereké, Djamadjoké,
Prolo, Pata-Idié, Ouédjiré, Dehié Dapo-lboké.
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Il. OBJECTIFS DE L'ETUDE

L'objectif général de I'étude est de montrer que le
Club UA-CI., grace a la sensibilisation et a I'éducation des
populations, a contribué a la restauration de la paix et au
respect des droits humains en Cote d'lvoire.

Les objectifs spécifiques de I'étude sont de :

- montrer que I'action du Club UA-CI. a favorisé le
respect de la loi de 1998 par les populations;

- identifier les principales contraintes a I'effectivité de
la loi de 1998 ;

- faire des recommandations pour la pleine mise en
ceuvre de la loi de 1998.

lll. METHODOLOGIE DE L’ETUDE

Dans le cadre de cette étude, la méthode qualitative
a été retenue afin de metire en exergue les croyances, les
systémes de représentations sociales, les logiques sociales
qui interviennent dans la recherche de solutions des conflits
fonciers (NDA, 2001). Ainsi, le cadre méthodologique est
constitué de deux (2) étapes :

La premiére étape a consisté en la collecte de
documents.
L'étude documentaire a accordé un intérét particulier aux
précédentes études réalisées sur les conflits fonciers en
Cote d'lvoire. Cette phase a permis d'étudier
minutieusement la loi n°® 98-750 du 23 décembre 1998
relative au Domaine Foncier Rural, telle que modifiée par la
loi n°® 2004-412 du 14 ao0t 2004.
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Aussi, I'étude documentaire a-t-elle pris en compte
les rapports d'activité des trois (3) projets de sensibilisation
et d'éducation des populations sur la restauration de la
paix, la cohésion sociale et le respect des droits humains
exécutés par I'ONG Club UA-CI dans les départements de
Daloa, Bouaflé, Tabou et San-Pedro.

La seconde étape s'est traduite par des entretiens di-
rects et semi-directs avec des personnes ressources des
associations et structures administratives locales.

Au titre des associations, les Présidents des jeunes des
villages ont été interrogés, soit au total, soixante neuf (69)
Présidents de jeunes. Au sein des administrations locales, la
distinction entre  |'administration  coutumiere et
I'administration moderne a été faite. Dans I'administration
coutumiere, la priorité a été accordée aux chefs des
villages, des quartiers, des communautés et aux notables.

Dans I'administration moderne, les personnes

retenues sont le Sous-préfet (lorsque le village était une
sous-préfecture), les forces de I'ordre, les agents du service
agricole et les autorités municipales lorsque le village est
érigé en commune rurale.
Le choix des personnes ayant participé a cette étude, se
justifie par leur implication dans les différentes étapes de la
recherche de solutions aux conflits fonciers dans les villages
qui constituent le champ de I'étude.

Un guide d'entretien pour recueillir les informations
relatives a la résolution des conflits a la lumiéere de la loi de
98 a été élaboré. Le choix de cet instrument est motivé et
imposé par la perspective qualitative qui nous a permis de
recueillir les opinions, les perceptions, les témoignages qui
mettent, non seulement en exergue les espoirs,
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mais également les frustrations des populations
allochtones, allogénes et autochtones.

Nous avons présenté des extraits de discours, qui seront
analysés et interprétés.
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IV. DEFINITIONS DES CONCEPTS CLEFS

Le Domaine Foncier Rural

Selon les dispositions pertinentes de |'article 1 de la loi
n° 98-750 du 23 décembre 1998 « le Domaine Foncier Rural
est constitué par I'ensemble des terres mises en valeur ou
non et quelle que soit la nature de la mise en valeur. I
constitue un patrimoine national auquel toute personne
physique ou morale peut accéder.

Toutefois, seuls I'Etat, les collectivités publiques et les
personnes physiques ivoiriennes sont admis a en étre
propriétaires ».

L'article 2 précise le contenu du Domaine Foncier Rural en
ces termes :

« Le Domaine Foncier Rural est a la fois :
- hors du domaine public,
- hors des périmetres urbains,
- hors des zones d'aménagement différé
officiellement constituées,
- hors du domaine forestier classé.

Le Domaine Foncier Rural est composé :

a titre permanent :
- des terres propriété de I'Etat,
- des terres propriété des collectivités publiques et des
particuliers,
- des terres sans maitre

a titre transitoire :
- des terres du domaine coutumier,
- des terres du domaine concédé par I'Etat & des
collectivités publiques et des particuliers

19



L'Organisation Non-Gouvernementale

Le phénomeéene associatif est consacré par la loi
n°® 60-315 du 21 Septembre 1960 sur les associations.
Toutefois, le champ d'intervention de la société civile
reste confus du fait del'imprécision de la loi. De sorte qu'il
est difficile de délimiter avec précision les contours de
I'espace non-gouvernental, tant ses frontieres changent
au gré des pratiques. A la question de savoir ce qu'est une
ONG, le droit positif ivoirien laisse apparaitre un flou. La loi
n°® 60-315 du 21 Septembre 1960 sur les associations ne
contfient pas une rubrique particuliere sur les ONG, de
sorte que cette appellation ne renvoie @ aucune
catégorie juridique spécifique. Pis, le méme texte régie la
création des partis et groupements politiques. Donc, en
Cdbte d'lvoire, on ne nait pas ONG mais on le devient.

Malgré cette ambigiUité juridique, on peut retenir
que I'ONG, est une organisation a but non lucratif et
bénévole créée par des individus qui s'unissent autour
d'une idée afin de préserver un centre d'intérét. Agissant
souvent par anticipation ou en réponse a des situations de
détresse, les ONG jouent un réle de sensibilisation,
d'éducation, de formation et d'éveil des populations
(PAMBOU TCHIVOUNDA, 2004).

V.PRESENTATION DU RAPPORT

Pour atteindre les objectifs de I'étude, le rapport a
été organisé autour de quatre (4) principales parties :

- I'impact de I'action du Club UA-CI sur les

populations;
- les contraintes de |'effectivité de la loi de 1998 ;
- les recommandations pour la pleine mise en
ceuvre de la loi de 98;

- la bibliographie et les annexes.
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VI. 'IMPACT DE L'ACTION DU CLUB UA-CI SUR
LES POPULATIONS

V1.1 La perception positive des populations
sur la loi de 1998

Les interprétations divergentes de la loi de 98
réduisent les chances de sa mise en oeuvre
(SOUNGOLE, 2001). En effet, pour les populations
autochtones, cette loi permet de se réapproprier les
terres bradées ; pour les allochtones, la loi de 1998 est
plutdét un moyen efficace de sécuriser les parcelles
acquises ; pour les populations non ivoiriennes, enfin, la
loi vise leur expropriation (COULIBALY, 2006).

Les campagnes de sensibilisation et d'éducation
de proximité menées par I'ONG Club UA-CI & I'aide de
relais locaux, ont permis d'expliquer le contenu de la
loi aux populations de 69 villages des départements de
San-Pedro, Bouaflé, Tabou et de Daloa.

Suite @ I'action du Club UA-CI, la perception
des populations autochtones, allochtones et
allogénes sur la loi de 1998 dans les localités cibles, a
connu une nette amélioration. Les propos suivants du
chef de village de Gboguhé, M. Kipré Blé Louis., en
sont une illustration :

« L'ONG Club UA a bien fait de nous expliquer la
loi de 98. Nous sommes préts a délimiter les terroirs de
nos villages pour que chacun connaisse la limite de
ses terres. Cela va diminuver aussi le nombre des
conflits @ Gboguhé entre nous-mémes d'abord ».
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L'adhésion des populations allochtones apparait
également a travers les propos de M. TRAORE Pornon,
représentant de la communauté allogene dans le Comité
Villageois de Gestion Fonciére Rurale (CVGFR) du village de
Békoukoguhé dans la Sous-préfecture de Gboguhé, en ces
termes :

« Comme la loi est d'accord avec nous qui avons
acheté les terres ici, nous on peut accepter. On pourra faire
les limites des champs pour que nos tuteurs les bétés ne
disent plus que nous on est en train d’'entrer dans leurs foréts.
Nous aussi on veut avoir papiers de nos terres pour que nos
enfants demain ne fassent pas des conflits avec les
autochtones ».

Pour M. OUEDRAOGO Mamadou, représentant des
allochtones dans le Comité Villageois de Gestion Fonciére
Rurale (CVGFR) du village de Zébra, sous-préfecture de
Gboguhé, la sensibilisation a permis de rassurer les
non-ivoiriens. Les propos suivants le montrent assez
nettement :

« la sensibilisation, nous on a compris que les terres que nous
exploitons, on peut avoir le certificat foncier méme si on est
étranger. C’est vrai, on ne peut pas avoir le titre foncier, mais
on a droit a la location de la terre pour une longue durée ).

Quant a Lambert KOUASSI, natif du village de Doboua dans
la Sous-préfecture de Gboguhé, I'un des représentants des
allogénes, « le Club UA-CI, par la sensibilisation, a montré
que la loi de 1988 n'est pas contre les droits coutumiers.
C’est plutét la méconnaissance du texte qui était source de
conflits. Cela apparait dans les propos suivants « avant
I'arrivée de la délégation de I'ONG Club UA-CI, mes parents
boudaient la procédure d'obtention du certificat foncier.
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Ces propos permettent de saisir la perception
positive des populations sur la loi de 1998 suite aux
campagnes de sensibilisation menées par le Club UA-CI.
L'on comprend pourquoi le nombre de demandes
d'enquétes officielles faites par les populations en vue
d'obtenir le certificat foncier, est en nette progression.

Estimé a moins de 10 en 2009, il est & plus de 100
demandes en 2010 dans la Sous-préfecture de Gboguhé.
S'il semble excessif d'affirmer que |I'action du Club UA-CI
a mis fin G des conflits fonciers dont les ressorts sont
coloniaux (CHAUVEAU, 2010), il n'en demeure pas moins
qu'elle aura permis dans les localités de Gboguhé de
réduire les rumeurs et les interprétations fausses
relativement aux intentions du législateur.

Tout aussi positive par rapport, & la socialisation de

la loi et la maitrise, par au moins 5000 personnes déten-
trices de droits coutumiers, de la procédure d'obtention
du certificat foncier.
Les actions de sensibilisation du Club UA-Cl ont donc
contribué & la conscientisation des populations sur la né-
cessité d'appliquer la loi de 1998. Ce qui nous autorise a
affirmer avec Eric WEIL que « rien d'"humain ne s'est fait,
rien d'"humain ne s'est jamais fait sans €éducation ».
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V1.2 La délimitation effective des terroirs villageois

La délimitation des terroirs des villages est une
opération initiée par I'Etat, qui permet de déterminer, de
maniére confradictoire, les limites des villages et d'en
établir la cartographie.

Initieée en 1999, elle a plusieurs avantages,
notamment la précision de [|'aire géographique de
chaque village, la détermination de la sphére de
compétence des Comités Villageois de Gestion Fonciére
Rurale et des Comités de Gestion Fonciere Rurale. Elle est,
egalement, I'occasion de régler de maniere durable, voire
définitive, les conflits inter-villageois.

Cette opération marquée du sceau du droit
moderne, dans un milieu oU la coutume reste I'instrument
principal de régulation des rapports sociaux, a conduit &
divers problemes, notamment les querelles entre
autochtones sur les limites, les usurpations et conflits
autochtones/ allogénes. De sorte qu'en Cdte d'lvoire,
comme dans toute I'Afrique francophone, la délimitation
des terres villageoises, se révele une activité délicate :
moins de 2 % des terres, en Céte d'lvoire sont
immatriculées (GALY, 2004).

Les campagnes de sensibilisation et d'éducation ont
aidé a convaincre la majorité des communautés
villageoises notamment dans la Sous-préfecture de
San-Pedro, & adhérer a la délimitation des terroirs
villageois, initiee dans le cadre du Programme National de
Sécurisation du Foncier Rural. En témoigne, la délimitation
effective des terroirs entre les villages suivants : Grand
Gabo, Tépréhadiji, Petit Gabo, Djirégnépayo, Magnié,
Poro, Kablaké 1 et San —Pedro vers le fleuve.
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Aussi, dans d'autres villages de la Sous-préfecture, la
procédure est en cours. Ce sont notamment les villages de
Popoko, Kablaké 2, Mapri , Poro et Pont Brimé.

VI.3 L'adhésion des populations a la procédure
d'immatriculation fonciére

L'immatriculation fonciére est une procédure
administrative qui vous permet d'inscrire votre propriété sur
des registres spéciaux, appelés Titres Fonciers. Sans cette
inscription, votre propriété n'est pas reconnue d'une
maniére absolue par la loi comme étant la vétre, qu'il
s'agisse d'un immeuble ou d'un terrain. L'immatriculation est
la seule fagon d'enregistrer et de protéger le patrimoine
contre toute éventuelle revendication ou éviction.

D'un point de vue social, les populations, habituées a
la gestion coutumiére des terres depuis des générations,
rechignent au changement et hésitent a se tourner vers
I'Etat pour procéder a cette immatriculation dont ils ne
voient pas I'utilité.

Suite @ la campagne de sensibilisation systématique
menée par le Club UA-CI, les populations des villages de la
Sous-préfecture de Gboguhé, notamment celles de
Doboua, Balea 1 et Baléa 2, ont initié les procédures
d'immatriculation fonciére.

V1.4 Le renforcement des capacités des membres
des Comités Villageois de gestion Fonciére Rurale

Selon les dispositions pertinentes de |'article 7 de la loi, «les
droits coutumiers sont constatés au terme d'une enquéte
officielle réalisée par les autorités administratives ou leurs
délégués et les conseils des villages concernés, soit en
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exécution d'un programme d'intervention, soit a la
demande des personnes intéressées ».

La mise en ceuvre de cette disposition étant
tributaire d'une maitrise des terroirs, il a été procédé, dans
certains départements tels que Daloa, a l'installation
officielle des Comités Villageois de Gestion Fonciere
Rurale (CVGFR), dont la mission est de sensibiliser les
populations.

Or, depuis leur installation, I'appui institutionnel dont
ils ont bénéficié s'avérait insuffisant, compte tenu de la
complexité des tdches qui leur ont été assignées dans le
cadre du Programme National de Sécurisation du Foncier
Rural.

Le Club UA-CI, dans le cadre de I'exécution de son
projet, a renforcé les capacités de 20 présidents et 20
secrétaires des Comités Villageois de Gestion Fonciére
Rurale, dans les villages de la Sous-préfecture de
San-Pédro. Les propos suivants témoignent assez bien de
I'intérét de cette formation.

DIGUINY Georges, président du CVGFR du village de
Mapri : « la formation regue nous a permis de maitriser
davantage notre role dans la mise en ceuvre de la loi de
1998. Nous avons compris que nous sommes
incontournables, parce que nous sommes en amont et en
aval de la mise en ceuvre de la loi ).

TAHO Ghaouo Emmanuel, président CVGFR du
vilage de Dimoulé ne dit pas le contraire lorsqu'il affirme
que : « la formation a permis d’avoir une bonne
compréhension du processus de délimitation des terroirs
villageois. Nous savons maintenant que le succeés de la
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délimitation dépend beaucoup de la connaissance de
I'historique des villages et de la concertation entre villageois
M.

Pour BATTI Gnepa Edmond, président CVGFR du village
de Petit Gabo « la formation nous a permis de maitriser les
quatre étapes de la procédure d'immatriculation a savoir la
demande d’enquéte officielle, le déroulement de I'enquéte,
la validation de I'enquéte et enfin I'établissement du certificat
foncier. Aussi, une fois le certificat foncier établi, on a un délai
de frois ans pour obtenir [I'immatriculation fonciére qui
aboutit au titre foncier qui est définitif et inattaquable ».

VIl.1 Les obstacles d’ordre socio-culturel

VII.1.1 L'oisiveté des jeunes et la politisation
de la gestion du Foncier Rural

Les jeunes ont une influence remarquable sur leur
communauté en ce qui concerne les problémes de terre. Or,
ils sont nombreux a étre oisifs et sans terre ; les parents ont
vendu ou cédé les terres de la famille dont ils sont issus
(SCHWARTZ, 2000) et la politique de la reléeve paysanne
adoptée lors du Vliéeme congrées du PDCI-RDA qui a suscité de
vastes mouvements de retour en campagne de nombreux
citadins, jeunes en particulier, n'a pas été suivie de mesures
adéquates de gestion du Foncier Rural.

Cette situation explique leur réticence a accorder
suffisamment d'intérét a I'effectivité de la loi de 98. Pour ces
jeunes cette loi constitue une source d'expropriation des
autochtones des terres coutumieres.

La ferme volonté de ces jeunes de retourner a la terre se
heurte donc & la rareté des terres cultivables, a la « fin de la
terre ». Dans ces conditions, toute situation conflictuelle &
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relent politique pourrait servir d'opportunité pour récupérer
les terres perdues. Le concept de « I'ivoirité » n’en donne t-il
pas l'illustration 2

Conduisant les jeunes instrumentalisés par les politiques
a la violence dirigée contre les populations d'origine
étrangére pour disent-ils défendre les institutions, « I'ivoirité »
apparaitrait comme la coquille de Bernard-I'hermite a la
question fonciére. Les propos recueillis aupres des
populations lors des campagnes de sensibilisation
a I'effectivité de la loi de 98, inclinent a |'affirmer.

VI.1.2 La discrimination de fait des femmes

L'égalité de tous devant la loi est consacrée par la
constitution ivoirienne de 2000.
Et la loi n°® 98-750 du 23 décembre 1998 relative au Domaine
Foncier Rural telle que modifiée par la loi n°® 2004-412 du
14 ao0t 2004, compte tenu, certainement, de la hiérarchie
des normes, n'y déroge pas.
Mais a I'épreuve de la pratique, cette regle s'éclipse,
presque, totalement.

Les femmes sont ignorées dans la gestion des terres en
milieu rural. Alors que |I'une des caractéristiques de la
société traditionnelle est I'intégration de chaque élément
de la société (TCHAGBALE, 1994), la femme est oubliée dans
le partage de la terre. Dans les villages Bété et Kroumen, par
exemple les femmes n'ont pas suffisamment pris part aux
campagnes de sensibilisation. A cause des pesanteurs
culturelles, les femmes n'ont pas acces a la propriété
fonciere. Cette violation grave des droits de la femme met &
nue la difficile coexistence du droit moderne d'avec le droit
coutumier.
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Sans épouser la thése afro-pessimiste (MABIALA, 2009), I'on
est tenté de conclure, en tout cas sur cette acculturation au
profit du droit moderne, que la culture africaine est

un obstacle & la réalisation de la démocratie et du
développement durable en Afrique (MANWELO, 2005).

VII.1.3 VL'installation de certains villages dans
la Forét classée

Certains villages en zones forestieres sont installés dans
les foréts classées. C'est I'exemple des villages de Baba et de
Moussadougou dans la Sous-préfecture de San-Pedro, plus
précisément dans la forét classée de Monogaga. Dans ce
cas, aucun programme gouvernemental, visant une
quelconque consécration des droits coutumiers, ne peut y
étre exécuté. Au contraire, la préoccupation de
I' Administration est de mettre fin & cette situation de
fait illégale.

VIl.2 Les obstacles d’ordre institutionnel

VII.2.1 l'insuffisance de moyens techniques

La Cote d'lvoire dispose, a I'heure actuelle, de
seulement 23 géomeires-experts pour délimiter plus de 20
millions de km2, de terres rurales. Cet handicap sérieux
pourrait freiner la mise en ceuvre de la loi de 1998.

En outre, I'administration est généralement peu présente
en zone rurale et ce défaut de proximité est un obstacle
majeur a la mise en ceuvre de ce type de loi. Par
conséquent, la majorité des populations restent encore mal
informées du contenu de la loi de 1998 relative au domaine
foncier rural et de ses procédures. Nonobstant les efforts
déployés par le Ministére de I' Agriculture dans I'organisation
de plusieurs opérations de formation en 2008, une certaine
meéconnaissance de la loi concerne d'ailleurs aussi certains

des fonctionnaires chargés de la mettre en ceuvre. 29



VIl.2.2 La complexité et le coit des procédures

La procédure de mise en place est tout d'abord
complexe. La loi n'explique pas pour quelle raison elle
prévoit de formaliser les droits coutumiers en deux étapes
au lieu d'une, d'abord par le biais d'un certificat foncier,
puis, dans les trois ans suivant I'émission de I'immatriculation
fonciére. Les deux procédures sont payantes et leur coUt
doit étre supporté par le requérant, y compris lorsque
celui-ci n'a pas vocation a étre propriétaire.

En outre, la demande de certificat foncier doit étre
formulée auprées des sous-préfectures et suppose la
détention de documents d'identités. Or, dans les villages,
nombreux sont ceux qui ne disposent d'aucun document
d'identité. L'obtention de ces documents nécessitera de
nouvelles démarches, de nouveaux frajets en
sous-préfecture et de nouveaux frais. Ces démarches
retarderont d'autant plus le processus de formalisation des
droits coutumiers. De plus, une fois le fitre foncier obtenu, le
propriétaire sera assujetti a la taxe fonciere. Tous ces
éléments ne concourent pas & inciter les populations a se
conformer & la loi, sauf peut-étre pour les migrants ayant a
coeur de sécuriser leurs droits coutumiers par le biais de
I'intervention de I'Etat.

VIl.2.3 Les limites de I'action du Club UA-CI

A I'instar des ONG africaines, le Club UA-CI connait une
fragilité financiere due au fait qu'elle manque de soutiens
financiers provenant de la base, d'une participation active
de citoyens non militants (BA, 2001). Par conséquent, les
fonds provenant des partenaires internationaux apparais-
sent comme une vraie bouffée d'oxygene. De |a découle le
probléme de la pérennisation des actions des ONG.
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Le fait est que toutes les campagnes de sensibilisation
n'ont pas excédé 6 mois, chacune hors mis le financement
de I'UE qui a duré trois ans. L'expérience, pourtant enrichis-
sante pour |'effectivité de la loi, n'a pu étre renouvelée
faute de moyens financiers. Le projet, exécuté avec I'appui
de I'Ambassade du Canada en Coéte d'lvoire, n'a pas été
renouvelé.

VIl.3 Les obstacles d’ordre politique ou la
déficience politique

Il convient d'observer que les conflits récents entre
communautés d'origines différentes ne sont que les mani-
festations d'enjeux fonciers aussi anciens que les mouve-
ments de colonisation agricole en Cdte d'lvoire.

Dés les années 20, la généralisation des cultures de
cacao et de café dans le Sud-Est et la basse-cdte attira une
main d'ceuvre originaire des savanes, en particulier de
Haute Volta, mais aussi des régions du centre (Baoulé) et de
I'Ouest (Bété).

Dans les années 30, les autorités coloniales elles-
mémes encouragerent |'installation de Voltaiques dans le
Centre-Ouest ivoirien afin de valoriser les potentialités de
cette région dans I'agriculture d'exportation. Dés le milieu
des années 50, I'administration coloniale, avec laquelle col-
laborait déja I'élite politique sous la banniére du PDCI-RDA
dut affronter le mécontentement de groupes autochtones
confrontés a I'établissement massif de migrants, en particu-
lier dans le centre- ouest du pays (RAULIN, 1957). A partir de
I'indépendance et de la politique systématique de mise en
valeur de larente forestiere, le foncier prit une ampleur
sans précédent.
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Ainsi, dans les années 1970, le gouvernement ivoirien
décide de réinstaller des populations Baoulé dans le
Sud-Ouest du pays déguerpies suite a la construction du
barrage de Kossou de 1968 a 1970 (KOFFI, 1999). Les deux
organismes, 4 savoir L'ARSO  (L'Autorité pour
I'Aménagement de la Région du Sud-Ouest, créée par
décret n° 69-6546 du 22 décembre 1969) et L'AVB

( L'Autorité pour I'Aménagement de la vallée du Banda-
ma créée par décret n°® 69-315 du 8 juillet 1969), chargés
de cette mission de service public, vont réinstaller prés de
80.000 personnes (KOFFI, 1999).

Pourtant, durant toutes ces différentes périodes
d'occupation des terres du Sud-Ouest et du Centre-Ouest
par les allogenes et les allochtones, I'encadrement
juridique du foncier rural est resté approximatif. Le décret
colonial du 15 novembre 1935, se révélant lui-méme
approximatif. Face a I'échec du projet sur la loi fonciére,
I'encadrement juridique de la gestion du foncier rural
devient un encadrement au cas par cas (CHAUVEAU,
2008) avec la délivrance, par les sous-préfets,

« d'autorisations d'occuper » et de « certificats
d'occupation » aux migrants ; la résolution des conflits par
ces représentants de |I'administration ait pour principe
selon lequel « la terre appartient & celui qui la met en
valeur » de sorte que tout début de mise en valeur de
toute parcelle de terre donne droit de propriété a
I'auteur de ladite mise en valeur sur cette parcelle de
terre.
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VIII.RECOMMANDATIONS

1 Initier des projets a impact direct en faveur des
populations, surtout, les jeunes désceuvrés des zones
du Centre-Ovest et du Sud-Ouvuest;

2 Rendre opérationnels les différents Comités Villageois

de Gestion Fonciére Rurale, par la formation aux
techniques de gestion des conflits a la tenue des
registres et aussi la dotation de moyens techniques
et matériels ;

Veillez a une compréhension générale, uniforme et
fidele de la loi relative au domaine Foncier Rural, pour
éviter que les personnalités villageoises ou les
hommes politiques peu scrupuleux, l'interprétent au
gré de leurs humeurs et de leurs intéréts ;

Employer un personnel en nombre suffisant, compé-
tent et en mesure de faire le déplacement vers les
villageois pour les sensibiliser en vue d'une meilleure
compréhension de la loi sur le foncier rural ;

Faire profiter d'avantages spéciaux aux autochtones
(a qui le droit coutumier a été reconnu) ayant cédés
leurs terres @ I'Etat et passés avec celui-ci des
contrats de bail emphytéotique;

Face a cette situation explosive a tout moment et mettant
permanemment en cause la paix sociale en Cote d'lvoire,
le Club Union Africaine fait les recommandations suivantes
aux autorités ivoiriennes :
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6 Créer un taux sur la redevance liée au bail

10

b
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emphytéotique pour contenter les autochtones ayant
cédés leur bien foncier en vue de favoriser la cohésion
sociale et la lutte contre la pauvreté ;

Simplifier les procédures d'immatriculation Fonciére, dans
le sens de la gratuité des formalités et méme de la
combinaison de ces derniéres avec les procédures
d’'obtention du certificat foncier ;

Encourager les parienaires techniques et financiers de la
Cote d’'lvoire a financer des campagnes de
sensibilisation et de vulgarisation de loi au profit des
populations rurales

Augmenter le nombre de géometre-experts chargés de
délimiter plus de 20 milions de m?

Ralonger la période de la procédure de I'immatriculation
fonciére (du certificat foncier au titre foncier) a plus de 3
ans

Metire des moyens conséquents a la disposition des ONG
pour encadrer les CVGFR et les personnes désireuses
d'engager la procédure d'immatriculation fonciére.



CONCLUSION

La récurrence des conflits fonciers montrent, s'il en
était encore besoin, que la révolution fonciére ne peut
s’affranchir aussi facilement des infrigues et des
dynamiques institutionnelles passées. Aussi, la capacité
des lois a reconfigurer la société dans ce domaine
a-t-elle montré sa limite.

Dés lors, certains éléments qui se dégagent des
débats et des pratiques politiques actuelles semblent
ainsi aller dans le sens du renforcement des facteurs
d'instabilité antérieurs, notamment par les difficultés
économiques et par la « retraditionnalisation » des
autorités fonciéres a des fins politiques.

Dans ce sens, les actions de sensibilisation et
d’'éducation des populations menées par les organisa-
tions de la société civile
doivent éire renforcées. Les organisations de la société
civile doivent accroitre la conscientisation des villageois
pour la promotion des Droits de 'Homme et la
construction d’'un Etat de droit.

Mais loin de pousser a un pessimisme systématique,
plusieurs questions poussent a reprendre la réflexion :
comment concilier a la fois la loi et la coutume locale ?
Comment dépassionner les débats sur le foncier ?

Nul doute que la « culture de paix » de la société
ivoirienne, suscité, incontestablement, par les
événements douloureux survenus depuis 1999, trouvera
a s'y employer.
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REPUBLIQUE DE COTE D’'IVOIRE
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LOI N° 98-750 du 23 décembre 1998 relative au Domaine
Foncier Rural

L'ASSEMBLEE NATIONALE a adopté,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE promulgue la loi dont la teneur
suit :

CHAPITRE | : DEFINITION ET COMPOSITION DU DOMAINE FONCIER
RURAL

Section | : Définition

Article 1 : Le Domaine Foncier Rural est constitué par I'ensemble
des terres mises en valeur ou non et quelle que soit la nature de
la mise en valeur. Il constitue un patrimoine national auquel
toute personne physique ou morale peut accéder. Toutefois,
seuls I'Etat, les collectivités publiques et les personnes physiques
ivoiriennes sont admis & en étre propriétaires.

Section Il : Composition

Article 2 : Le Domaine Foncier Rural est a la fois :

- hors du domaine public,

- hors des périmetres urbains,

- hors des zones d'aménagement différé officiellement
constituées,

- hors du domaine forestier classé.

Le Domaine Foncier Rural est composeé :

a tfitre permanent :

- des terres propriétés de I'Etat,

- des terres propriétés des collectivités publiques et des
particuliers,
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- des terres sans maitre.

a titre transitoire :

- des terres du domaine coutumier,

- des terres du domaine concédé par I'Etat & des collectivités
publiques et des particuliers.

Article 3 : Le Domaine Foncier Rural coutumier est constitué
par I'ensemble des terres sur lesquelles s'exercent :

- des droits coutumiers conformes aux traditions

- des droits coutumiers cédés a des tiers.

CHAPITRE Il : PROPRIETE, CONCESSION ET TRANSMISSION DU
DOMAINE FONCIER RURAL

Section | - La propriété du Domaine Foncier Rural

Article 4 : La propriété d'une terre du Domaine Foncier Rural
est établie a partir de I'immatriculation de cette terre au
Registre Foncier Rural ouvert a cet effet par I'Administration et
en ce qui concerne les terres du domaine coutumier par le
Certificat Foncier.

le détenteur du Certificat Foncier doit requérir
I'immatriculation de la terre correspondante dans un délai de
trois ans @ compter de la date d'acquisition du Certificat
Foncier.

Article 5 : La propriété d'une terre du Domaine Foncier Rural se
transmet par achat, succession, donation entre vifs ou
testamentaire ou par I'effet d'une obligation.

Article 6 : Les terres qui n'ont pas de maitre appartiennent a
I'Etat et sont gérées suivant les dispositions de |'article 21
ci-apres. Ces terres sont immatriculées, aux frais du locataire
ou de |'acheteur.
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Outre les terres objet d'une succession ouverte depuis plus
de trois ans non réclamées, sont considérées comme sans
maitfre :

- les terres du domaine coutumier sur lesquelles des droits
coutumiers exercés de facon paisible et continue n'ont pas
été constatés dix ans apres la publication de la présente loi,

- les terres concédées sur lesquelles les droits du conces-
sionnaire n'ont pu étre consolidés trois ans apres le délai im-
parti pour réaliser la mise en valeur imposée par I'acte de
concession.

Le défaut de maitre est constaté par un acte administratif.

Article 7 : Les droits coutumiers sont constatés au terme
d'une enquéte officielle réalisée par les autorités
administratives ou leurs délégués et les conseils des villages
concernés soit en exécution d'un programme
d'intervention, soit & la demande des personnes intéressées.
Un décret pris en Conseil des Ministres détermine les
modalités de I'enquéte.

Article 8 : Le constat d'existence continue et paisible de
droits coutumiers donne lieu a délivrance par I'autorité
administrative d'un Certificat Foncier collectif ou individuel
permettant d'ouvrir la procédure d'immatriculation aux
clauses et conditions fixées par décret.

Article 9 : Les Certificats Fonciers collectifs sont établis au
non d'entités publiques ou privées dotées de la personnalité
morale ou de groupements informels d'ayant droit dOment
identifiés.
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Article 10 : Les groupements prévus ci-dessus sont
représentés par un gestionnaire désigné par les membres et
dont I'identité est mentionnée par le Certificat Foncier.

lls constituent des entités exercant des droits collectifs sur
des terres communavutaires.

L'obtention d'un Certificat Foncier confére au groupement
la capacité juridique d'ester en justice et d'entreprendre
tous les actes de gestion fonciere dés lors que le Certificat
est publié au journal Officiel de la République.

Section Il : La concession du Domaine Foncier Rural

Article 11 : Le domaine Foncier Rural concédé est constitué
des terres concédées par I'Etat a titre provisoire
antérieurement a la date de publication de la présente loi.

Article 12 : Tout concessionnaire d'une terre non
immatriculée doit en requérir I'immatriculation & ses frais.

La requéte d'immatriculation est publiée au Journal Officiel
de la République. Elle est affichée a la Préfecture, a la
Sous-préfecture, au village, a la communauté rurale, a la
région, @ la commune et & la chambre d'agriculture
concernés ou les contestations sont recues pendant un délai
de trois mois.

A défaut de contestation et aprés finalisation des opérations
Cadastrales, il est procédé a I'immatriculation de la terre qui
se frouve ainsi purgée de tout droit d'usage.

En cas de contestations, celles-ci sont instruites par I'autorité

compétente suivant les procédures définies par décret pris
en Conseil des Ministres.
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Article 13 : Sauf a I'autorité administrative en charge de la
gestion du Domaine Foncier Rural d’'en décider autrement,
I'immatriculation prévue a |'article 12 ci-dessus est faite au
nom de |'Etat.

Les terres ainsi nouvellement immatriculées au nom de I'Etat
sont louées ou vendues a I'ancien concessionnaire ainsi qu'il
est dit a I'article 21 ci-aprés.

Article 14 : Tout concessionnaire d'une terre immatriculée
doit solliciter, de I' Administration, I'application & son profit de
I'article 21 ci-aprés.

Section lll : La cession et la fransmission du Domaine Foncier
Rural

Article 15 : Tout contrat de location d'une terre immatriculée
au nom de |'Etat se transfert par I'Administration sur de-
mande expresse du cédant et sans que ce fransfert puisse
constituer une violation des droits des tiers.

Les concessions provisoires ne peuvent étre transférées.

La cession directe du contrat par le locataire et la sous-
location sont interdites.

Article 16 : Les propriétaires de terrains ruraux en disposent
librement dans les limites de |'article 1 ci-dessus.

Article 17 : Le Certificat Foncier peut étre cédé, en tout ou en
partie, par acte authentifié par I'autorité administrative, a un
tiers ou, lorsqu'il est collectif, @ un membre de la collectivité
ou du groupement dans les limites de I'article 1 ci-dessus.
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CHAPITRE 11l : MISE EN VALEUR ET GESTION DU DOMAINE
FONCIER RURAL

Section | : Mise en valeur du Domaine Foncier Rural

Article 18 : La mise en valeur d'une terre du Domaine Foncier
Rural résulte de la réalisation soit d'une opération de
développement agricole soit de toute autre opération
réalisée en préservant I'environnement et conformément a la
législation et & la réglementation en vigueur.

Les opérations de développement agricole concernant
notamment et sans que cette liste soit limitative :

- les cultures,

- I'élevage des animaux domestiques ou sauvages,

- le maintien, I'enrichissement ou la constitution de foréts,
- 'aquaculture,

- les infrastructures et aménagements a vocation,

- les jardins botaniques et zoologiques,

- les établissements de stockage, de transformation et
de commercialisation des produits agricoles.

Article 19 : L'autorité administrative, pour faciliter la
réalisation des programmes de développement ou d'intérét
général peut, nonobstant le droit de propriété des
collectivités et des personnes physiques, interdire certaines
activités constituant des nuisances auxdits programmes ou &
I'environnement.

Article 20 : Les propriétaires des terres du Domaine Foncier
Rural autres que I'Etat ont I'obligation de les mettre en valeur
conformément & l'article 18 ci-dessus. lls peuvent y étre
contraints par I' Autorité dans les conditions déterminées par
décret pris en Conseil des Ministres.
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2. Direction Départementale d ..........cccevvvviiiiniiiennnnnn.
3. CGFR de la Sous-préfecture d ........ceevviviniiirncinnnnnee.
4. CVGFR AU VIlIAGe d ..crviiiniiiiiiiiiiiiiiee e
5. Nom et prénoms du demandeur ou nom du
groupement ou de I'entité collective : .......ccevvnvnnnen.n.
6. Nom et prénoms du gestionnaire du groupement
oUdR ITanIS [T) vavssnvnmsnnminiviiisimmsivivisum
7. N° et date de la demande d'enquéte officielle :
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Nom et prénoms, qualité et village de Nature et N° de la Nature du litige
résidence des plaignants piéce d'identité

Date et signature du Commissaire-Enquéteur
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Article 25 : En cas de non paiement du loyer ou de I'impot
prévus aux articles 23 et 24 ci-dessus et outre les poursuites
judiciaires prévues par les textes en vigueur, les impenses
réalisées par le locataire constituent le gage de I'Etat dont
les créances sont privilégiées méme en cas d'hypotheque
prise par des tiers.

CHAPITRE V : DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Article 26 : Les droits de propriété de terres du Domaine
Foncier Rural acquis antérieurement a la présente loi par des
personnes physiques ou morales ne remplissant pas les
conditions d'acceés a la propriété fixées par I'article 1
ci-dessus sont maintenus a titre personnel.

Les héritiers de ces propriétaires qui ne rempliraient pas les
conditions d'acces a la propriété fixées par article 1
ci-dessus disposent d'un délai de trois ans pour céder les
terres dans les conditions fixées & I'article 16 ci-dessus ou
déclarer a I'autorité administrative le retour de ces terres au
domaine de I'Etat sous réserve d'en obtenir la location sous
forme de bail emphytéotique cessible.

Les sociétés maintenues dans leur droit de propriété en
application des dispositions ci-dessus et qui souhaiteraient
céder leurs terres a un cessionnaire ne remplissant pas les
conditions d'acceés a la propriété fixées par I'article 1
ci-dessus déclarent a |'autorité administrative le retour de
ces terres au domaine de I'Etat sous réserve de promesse de
bail emphytéotique au cessionnaire désigné.

52



Article 26 : AMENDE
LOI n° 2004-412 du 14 aoUt 2004
Portant amendement de I'article 26 de la loi n° 98-750 du 23
décembre 1998 relative au Domaine Foncier Rural

Les droits de propriété de terres du Domaine Foncier Rural
acquis antérieurement a la présente loi par des personnes
physiques ou morales ne remplissant pas les conditions
d'acces a la propriété fixées par I'article 1 ci-dessus sont
maintenus. Les propriétaires concernés par la présente
dérogation figurent sur une liste établie par décret pris en
Conseil des Ministres.

Les droits de propriété acquis par des personnes physiques
antérieurement a la présente loi sont transmissibles & leurs
héritiers.

Les personnes morales peuvent céder librement les droits de
propriété acquis antérieurement a la présente loi. Toutefois, si
le cessionnaire ne remplit pas les conditions d'acceés a la
propriété fixées par I'article 1 ci-dessus, elles déclarent &
I'autorité administrative le retour de ces terres au domaine de
I'Etat, sous réserve de promesse de bail emphytéotique au
cessionnaire.

Les détenteurs de certificats fonciers ruraux sur les périmétres
mitoyens, individuellement et/ou collectivement, doivent étre
requis d'exercer avant toute transaction sur les terres
appartenant aux personnes désignées par la présente loi, un
droit de préemption sur les parcelles dont la cession est
projetée.

Ce droit de préemption, s'exerce dans un délai de six mois &

compter de |I'avis de vente ou de la manifestation de la
décision de vendre.
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CHAPITRE VI : DISPOSITIONS FINALES

Arficle 27 : La loi n°71-338 du 12 juillet 1971 relative a
I'exploitation rationnelle des terrains ruraux détenus en pleine
propriété et toutes dispositions contraires a la présente loi
sont abrogées.

Article 28 : Des décrets fixent les modalités d'application de la
présente loi.

Article 29 : La présente loi sera publiée au Journal Officiel de
la Républiqgue de Cdbte d'lvoire et exécutée comme loi de
I"Etat.

Fait a Abidjan, le 23 décembre 1998

Henri Konan BEDIE
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